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PODER JUDICIARIO
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SECAO JUDICIARIA DO TOCANTINS
SUBSECAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA
SEGUNDA VARA FEDERAL

AUTOS Ne°: 1008662-63.2023.4.01.4300

DECISAO INTERLOCUTORIA

I. RELATORIO

1. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO TOCANTINS — CRA/TO ajuizou a
presente acdo civil pablica com pedido de tutela de urgéncia em face de MUNICIPIO DE
DARCINOPOLIS/TO, tendo como terceiros interessados a pessoa juridica M O DA SILVA
ENGENHARIA LTDA e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, alegando a existéncia de supostas
irregularidades no procedimento licitatério promovido pela municipalidade demandada para
contratacdo de servicos de arquitetura e urbanismo regido pelo Edital de n°® 012/2023 (processo
administrativo de n® 129/2023) com base no seguinte:

a) recebeu dendncia de que o Municipio requerido havia publicado edital para contratagédo
de servicos na area de atuacao profissional fiscalizada pelo CRA utilizando indevidamente a
modalidade de licitac&o pregdo;

b) o objeto da licitagdo, por meio de suas especificacdes constantes do edital de regéncia,
transborda da definicdo legal de bens e servicos comuns, padronizados e ndo complexos na
area de engenharia e arquitetura, afastando a aplicacdo da modalidade licitatéria do pregéo
presencial, restrita a objetos mais simplificados;

c) o objeto a ser licitado envolve atividades de natureza eminentemente técnica e
intelectual, consubstanciado na elaboracdo de projetos, acompanhados de planilhas
orcamentarias e memoriais descritivos de todos os itens projetados com a prestacao dos
servicos correlatos, sendo que o Decreto de n° 10.024/2019 proibe expressamente a
escolha pela modalidade pregéo para a contratagédo de bens e servigos especiais;

d) ilegal a ado¢do da modalidade pregao, cujo Unico critério de julgamento é o “menor
preco”, sendo necessario submeter o objeto ao julgamento pelos critérios “melhor técnica”
ou “técnica e preco”, conforme o artigo 46, da Lei n°® 8.666/1993;

e) a escolha do pregdo somente se justificaria se o0 servigo pudesse ser executado de forma
mecéanica ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos, bem
como, se englobasse servicos de facil caracterizacdo, que ndo comportariam variacoes de
elaboracao relevantes e prestados por uma gama muito grande de empresas, requisitos
inaplicaveis ao caso em testilha;

f) em 10/05/2023, houve a homologacao da totalidade do objeto da licitagdo em favor de M
O DA SILVA ENGENHARIA LTDA, pelo valor de R$ 19.200.000,00.
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2. Juntou documentos e requereu 0 que se segue:
a) antecipacao dos efeitos da tutela de mérito para:

al) ordenar a suspenséo da licitacdo ou ainda da celebragcédo do contrato referente ao
Pregéo Presencial regido pelo Edital de n°® 012/2023;

a2) seja o Municipio demandado compelido & divulgagéo oficial da suspenséo do
aludido pregéo;

a3) deferir tutela preventiva, de carater inibitério, com amparo no art. 497, do CPC,
para ordenar que a municipalidade requerida se abstenha, em licitacdes futuras, de
utilizar a modalidade pregado quando o objeto do certame guardar conformidade com o
escopo circunscrito pelo artigo 46, da Lei n® 8.666/1993;

b) quanto ao mérito, a total procedéncia da demanda com a confirmacédo da tutela
anteriormente concedida de modo que seja ordenado ao MUNICIPIO DE DARCINOPOLIS a
anulacdo, com a devida publicacéo oficial, de todo o procedimento licitatério regido pelo
Edital de n® 012/2023 com a reabertura dos prazos para envio da documentacao legalmente
exigida, com a observacéo da necessaria divulgacdo do motivo da reabertura do processo
de licitagdo por modalidade outra;

¢) condenac¢do do Municipio demandado nos 6nus sucumbenciais.
3. A demanda foi inicialmente ajuizada perante a Sec¢éo Judiciaria do Tocantins, tendo o Juizo da
22 Vara declinado da competéncia em favor desta Subsecdo Judiciaria de Araguaina (id n°
1654908457).
4. Os autos aqui aportaram em 13/06/2023 e foram imediatamente conclusos.
5. E o breve relatorio.
Il. FUNDAMENTACAO
RECEBIMENTO DA INICIAL
6. A peticdo inicial merece ter curso pelo procedimento comum (CPC, Livro I, artigos 318 e
seguintes), com as adaptacdes procedimentais previstas na Lei 7.347/85, uma vez que preenche
0s requisitos dos artigos 319 a 330 do CPC.
GRATUIDADE PROCESSUAL
7. A parte demandante € isenta (artigo 18, da LACP).
MEDIDA URGENTE
7. A tutela proviséria de urgéncia exige a demonstracdo cumulativa da probabilidade do
alegado direito e do perigo da demora (CPC, artigo 300), podendo ser deferida antes da oitiva
da parte demandada (CPC, artigo 9° paragrafo Unico, I).
8. Em suma, intenta a parte demandante a suspensdo imediata do certame licitatério objeto

do Edital de Pregdo n° 012/2023 sob a alegacdo de que a contratacdo do objeto do referido
procedimento ndo poderia se ter dado pela modalidade escolhida pela Administragdo Publica
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(Pregéo Eletrdnico).

9. O Edital estabelece o seguinte objeto do procedimento licitatério (id n°® 1653054972, fl. 2):
“Contratacdo de empresa para a elaboracao de projetos arquitetdnicos, urbanisticos e
complementares e realizando e acompanhamento técnico e gestdo junto aos 6rgéos
competentes para aprovacao e pleitos, no municipio de Darcindpolis - TO, no Sistema Registro de
Preco (SRP) conforme Termo de Referéncia constantes no Anexo | deste edital”.

10. Nos termos do artigo 1°, da Lei de n°® 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificacbes usuais do mercado, ndo guardando relacéo, pois, com identidade de
execucao.

11. Convém enfatizar que a aludida legislacao se encontra plenamente vigente por forca da MP
de n° 1.167/2023.

12. O Decreto de n° 10.024, de 20/09/2019, que regulamenta a licitacdo da modalidade pregao
incluindo a possibilidade de inclusé&o de servigcos comuns de engenharia define, em seu artigo 3°,
Il, bens e servigos comuns como sendo bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado e, bens e servi¢cos especiais, como bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servi¢gos
comuns, nos termos do inciso |l.

13. A Simula 257, do TCU, admite expressamente a utilizacdo do pregdo nas contratacfes
de servicos comuns de engenharia, reforcando a ideia da auséncia de vedacdo absoluta por
parte da Lei de n® 10.5208/2002.

14. Desta feita, ainda que o servico a ser contratado demande elevado nivel de especialidade
ou complexidade, a escolha pela modalidade de licitacdo Pregdo ndo € afastada por completo,
sendo admitida desde que os padrdes de desempenho e qualidade estejam objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

15. Apesar de no Termo de Referéncia do Edital (Anexo |) ndo haver exigéncia de que os
servicos técnicos que estdo sendo contratados deveriam ser feitos por empresa especializada na
area de engenharia consultiva ou que possua técnica multidisciplinar com profissionais
capacitados, ndo reconhecendo expressamente a necessidade de conhecimentos operacionais e
profissionais aprimorados para a realizag&o do servi¢co, observo que as disposi¢cdes acerca do
objeto da licitacdo foram feitas de forma absolutamente genérica.

16. A imposicao legal de que os padrfes de desempenho e qualidade sejam objetivamente
descritas no edital de modo a possibilitar a escolha pela modalidade de licitagéo pregéao para
servigos de engenharia e arquitetura comuns néo foi cumprida pela administragdo municipal.

17. Assim, por ndo ter se desincumbido de provar a auséncia de complexidade dos servi¢os
licitados descrevendo, pormenorizadamente e de forma objetiva, os padrdes de qualidade
e desempenho dos servicos a serem contratados pela Administracdo, tem-se que a realizagéo
dos servicos de engenharia previstos no edital ndo englobam mera execucao padronizada,
havendo complexidade na realizacao.

18. Observa-se ainda que o0 objeto licitado compreende além da elaboracao dos projetos de
engenharia e arquitetura, o acompanhamento técnico e de gestdo. O artigo 13, da Lei de n°®
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8666/93, considera servi¢os técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos.

19. No caso, em uma analise perfunctdria, propria deste momento processual, observo que o
objeto do Edital de Pregdo n° 012/2023 ndo se enquadra na definicdo legal de bens e
servigcos comuns (padronizados, disponivel no mercado para pronta aquisi¢do), mas se refere
a servicos especializados no d&mbito da engenharia e da arquitetura, qgue demanda
conhecimentos técnicos especializados na area da engenharia, 0 que afasta a opcao pela
modalidade pregéo.

20. O objeto da licitagdo se sobrepfe as hipoteses legais em que admitidas o processo licitatorio
por meio do pregdo, vez que demandam qualificacéo técnica especifica.

21. A escolha pela modalidade de licitacdo fere flagrantemente o principio constitucional da
isonomia, trazendo prejuizos a propria Administragcdo Publica.

22. Presente, portanto, a plausibilidade juridica do direito invocado.

23. No que tange ao perigo da demora também esta preenchido, uma vez que a licitacao foi
homologada em 10/05/2023, ndo se tendo conhecimento se o contrato administrativo ja foi
firmado entre a parte vencedora e a Administragdo.

24. Conclui-se que estéo presentes 0s requisitos para o deferimento da medida urgente
pleiteada na inicial devendo o MUNICIPIO DE DARCINOPOLIS providenciar a imediata
suspensdao da licitagao regida pelo Edital de n® 012/2023.

25. Necessaria a realiza¢éo de licitagdo por meio de modalidade que comporte o tipo
técnica e preco, ja que o interesse da Administracdo deve ser sempre pautado no melhor servico
pelo preco mais adequado (art. 3° da Lei n° 8.666/90).

26. Quanto ao pedido de tutela preventiva formulado pelo autor consubstanciado na expedicéo
de ordem judicial para que o Municipio demandado se abstenha, em licitagcées futuras, de optar
pela modalidade pregdo quando o objeto da licitacdo se tratar de servicos de natureza
predominantemente intelectual, ndo merece acolhimento.

27. Nao se admite a formulagcéo de pedido condicionado a evento futuro e incerto, pois, a
teor do art. 492, do CPC.

28. Ademais, a Administracdo Publica ja é obrigada a seguir a legislacédo vigente a todo o tempo e
em qualquer ato seu por forca do principio constitucional da legalidade, um dos principios
basilares que rege a Administracdo Publica.

lll. CONCLUSAO

29. Ante o0 exposto, decido:
a) receber a peticéo inicial;
b) deferir a medida urgente para determinar que o MUNICIPIO DE DARCINOPOLIS
providencie e comprove nos autos, dentro do prazo de cinco dias Uteis, a imediata
suspensdo da licitacdo regida pelo Edital de n® 012/2023, publicando o ato de

suspenséo, devidamente justificado, nos mesmos meios de publicacdo utilizados para
conferir usual publicidade aos seus procedimentos licitatérios;
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c) indeferir o pedido de tutela preventiva de natureza inibitoria.
PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL
30. A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:

a) citar a parte demandada para os termos da peticdo inicial desta acédo e para oferecer
resposta no prazo de 15 (quinze) dias uteis (CPC, artigo 335), com adverténcia de que:

I) deverd manifestar-se precisamente sobre as alegacdes de fato constantes da
peticdo inicial e que presumir-se-ao verdadeiras as ndo impugnadas;

II) a auséncia de contestacdo implicara revelia, com a presuncédo de veracidade das
alegac6es de fato feitas pela parte autora (CPC, art. 344) e fluéncia dos prazos da
data de publicacéo no 6rgao oficial (CPC, art. 346);

b) intimar a parte demandada, com urgéncia, para cumprir esta deciséao,
comprovando nos autos em dez dias Uteis;

c) intimar a pessoa juridica terceira interessada M O DA SILVA ENGENHARIA LTDA
desta decisdo e para, querendo, se manifestar dentro do prazo de quinze dias uteis;

d) intimar a parte demandante acerca desta deciséo;

e) apos, intimar o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na condicéo de fiscal da lei, para,
guerendo, emitir seu parecer em quinze dias;

f) apds o transcurso dos prazos, fazer-me os autos conclusos.
31. Araguaina, data abaixo.
Wilton Sobrinho da Silva

JUIZ FEDERAL
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